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Domnului Mario-Ovidiu Oprea
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Senatul Romaniei .

Doﬁmule Secretar General,
in legdturd cu scrisoarea dumneavoastrd nr. XXXV 1953/18.04.2023, v comunicam urmétoarele:

Banca Nationald a Roméniei avizeaza propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si campaniilor électorale
(b228/12.04.2023) conditionat de preluarea observatiilor prezentate in anexanr. 1.

In sensul celor de mai sus, cu privire la introducerea prevederii | posibilitdtii ca sumele
nerambursate din imprumuturile acordate de institutiile de credit sd se transforme in donatii cu
~acordul scris al partilor in cazul in care nu sunt restituite in termen de 5 ani, opindm cé aceasta
‘este contrara principiilor unei creditéri sdnatoase si subliniem cé este necesara excluderea expresd
a institutiilor de credit de la aplicarea acestei prevederi, in considerarea aspectelor detaliate in

anexa.

Cu privire la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.193/2000 privind clauzele abuzive
vdin contractele incheiate cu profesionisti §i consumatori (b230/12.04.2023), precizam faptul ca
proiectul de lege este incompatibil cu prevederile statutului bancii centrale si ale Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene referitoare la independenta bancii centrale, constituind o ingerinta
‘masiva in stabilirea regimului valutar si supravegherea respectirii acestuia, care feprezinté 0
atributie exclusivi a bancii centrale. In acest context, Banca Nationald a Roméniei nu avizeazi
proiectul de act normativ, prezentarea detaliatd a considerentelor avute in vedere fiind incluse in

anexanr. 2.
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In incheiere, dorim si va asigurdm, domnule Secretar General, de intreaga disponibilitate de

colaborare a Béancii Nationale a Roméniei pentru solutionarea aspectelor de interes comun, in

cadrul domeniilor specifice de competenta.

Cu deosebita consideratie,
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Anexa nr. 1

Observatii cu privire la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.
334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice si campaniilor electorale

(b228/12.04.2023)

L Cu privire la prevederile propunerii legislative mentionate la cap. II ,, Finantarea privata”
sectiunea a 2-a redenumitd ,, Donatii si imprumuturi”, potrivit cdruia partidele politice pot incheia

contracte de imprumut cu persoane fizice sau juridice ,,in conditiile prezentei legi” (art.7 alin.(1)):

Prin modificarea prevederilor art. 7 se introduc in mod explicit detalii cu privire la finantarile ce
pot fi acordate de citre ,,institutii bancare”, prin exceptarea imprumuturilor acordate de aceste
entititi de la necesitatea incheierii acestora prin acte autentice notariale, sub sanctiunea nulitatii

absolute.

De asemenea, se precizeazd ci partidele politice pot incheia contracte de imprumut cu persoane
fizice sau juridice, avand ca obiect sume de bani si cé acestea trebuie semnate in forma autentica,
cu exceptia celor incheiate cu “institutii bancare”. fn respectivele contracte de imprumut se
precizeaza durata i modalitatea de rambursare, termenul de restituire fiind limitat la maxim 5 ani,
dar si posibilitatea ca sumele nerambursate pani la acest termen sd se transforme in donatii, cu

acordul partilor, in limitele prevazute de Legea 334/2006 la articolului 6 alin. (1).
Fati de cele de mai sus, facem urmétoarele precizari:

| 1) Consideram ci este necesari clarificarea sintagmei ,,institutii bancare” si utilizarea unei

terminologii consecvente definite in legislatia specifica acestor entitati, respectiv definirea
notiunii de institutie de credit prin trimitere la legislatia incidentd (OUG nr.99/2006).

2) Consideram necesar ca in textul legii si se mentioneze in clar ca activitatea de creditare

desfasurata de institutiile de credit este guvernata de legislatia specificd in vigoare.




3)

4)

Consideram oportuné clarificarea sferei institutiilor financiare care pot finanta partidele
politice, in sensul precizarii in clar a faptului ca sunt permise doar imprumuturile acordate
de institutii de credit autorizate si supravegheate in Romdnia. Astfel s-ar asigura o
abordare consecventd cu aceea prevazuta de lege 1n privinta donatiilor (a se vedea art. 15
din Legea nr. 334/2006, care interzice donatiile din partea persoanelor juridice de altd

nationalitate decét cea roméana).

Cu privire la prevederea posibilitatii ca sumele nerambursate din imprumuturile acordate
de institutiile de credit sd se transforme in donatii cu acordul scris al partilor, in cazul in
care nu sunt restituite in termen de 5 ani, opindm ci aceasta este contrara principiilor unei
creditari sanatoase si induce ideea ca imprumuturile sunt exclusiv de tipul bullet loans, fara
a avea un grafic de rambursare pana la scadentd. Institutiile de credit acordd finantari
potrivit propriilor politici si reguli de creditare, in acord cu cerintele previzute de cadrul
legal prudential in vigoare referitoare la 0 asumare si o gestionare sanatoase a riscurilor. in
acest sens, creditarea se realizeaza doar daca solicitantul indeplineste cerintele de bonitate,
analiza efectuatd de institutia de credit in acest sens relevand faptul cd rambursarea la
termenele si in conditiile stabilite in contractul de imprumut este posibild si probabila.
Prevederea posibilitatii ca imprumuturile sd nu mai fie rambursate, ar crea premisele unor

practici incorecte, contrare scopului initial vizat la acordarea imprumutului (rambursarea

lui potrivit scadentelor prevazute).

Astfel, consideram cad este necesard excluderea expresd a institutiilor de credit de la
posibilitatea de a converti contractele de credit in donatie, precum si de la regimul de

creditare impus de aceste prevederi (bullet-loans, termen de rambursare 5 ani etc.).

In acelasi timp, cu privire la termenul de rambursare 5 ani, in conditiile in care legiuitorul
urmireste sd impuna o limitare partidelor politice, aceasta ar trebui sa fie prevazuta in mod
clar in sarcina acestora din urma, astfel incat sa se distinga regimul obligatiilor prevazute

de prevederile legislatiei speciale aplicabile institutiilor de credit.
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IL. Cu privire la prevederile art. 28 de la cap. IV ,,Finantarea in timpul campaniilor electorale”

=92

sectiunea V. ,,Contribugiile pentru campania electorald”, referitoare la finantarea campaniilor
electorale, proiectul stabileste un plafon al sumei totale care poate fi creditatd pentru o
campanie electorald, stabilit pentru fiecare functie pentru care se candideaza. Desi alin.(11)
se referd la imprumuturile pentru campania electorala, alin.(12), la care se face trimitere,
stabileste limitele maxime ale contributiilor candidatilor. Astfel, consideram ca sunt necesare
clarificari privind limitele la care se face trimitere, respectiv daca plafonul face referire la

suma totald dedicatd campaniei (care poate include fonduri proprii si donatii) sau doar la

plafonul de imprumut.
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Anexa nr. 2

Considerente privind neavizarea propunerii legislative pentru completarea Legii nr.
19372000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate cu profesionisti si
consumatori (b230/12.04.2023)

Apreciem ca Proiectul de lege avand ca obiect interzicerea stabilirii pretului in altd moneda
decit moneda nationald sau ca echivalent al unei sume stabilite intr-o moneda strdind in
contractele dintre profesionisti si consumatori, reglementeazé aspecte care interfereaza cu

aria de competentd a BNR, avand in vedere urmatoarele:

1. Proiectul de lege este incompatibil cu prevederile statutului BNR si ale TFUE referitoare
la independenta béncii centrale, el constituind o ingerintd masivd In stabilirea regimului

valutar si supravegherea respectérii acestuia, care reprezinti o atributie exclusiva a bancii

centrale si  un domeniu guvernat de principii stricte §i care presupune multd
expertizd.Totodata, consideram ci proiectul de lege este incompatibil cu principiile liberei
circulatii a capitalului, implicit cu definitia - in sens larg - a convertibilitatii de cont curent
si de cont de capital a monedei nationale, statuate de acorduri internationale si europene
(FMI, UE, OECD), la care Roménia este/va fi parte. Prin urmare, el contravine obligatiilor
articolului VIII din IMF’s Articles of Agreement acceptate de Romania in 1998, prin care a
fost introdusd convertibilitatea totalda de cont curent a leului. Pe deasupra, el contravine
| obiiga’;iei Romaniei de a transpune/respecta prevederile TFEU referitoare la libera
circulatie a capitalului, reprezentand o conditie pentru aderarea tarii noastre la UE, si care a
fosf indeplinitd in luna septembrie 2006, cand s-a finalizat procesul de liberalizare a
contului de capital in Romania. Proiectul este incompatibil si cu statutul de economie de
piatd functionald a economiei romaénesti, prevederile sale reprezentdnd o interventie
administrativa in mecanismele pietei. Prin urmare, este de asteptat, ca o asemenea abordare
sa distorsioneze/gripeze piata bunurilor/serviciilor reglementate si sd conduci la efecte de

pret chiar contrare celor aparent dorite.

Notiunea de ,,profesionist”, potrivit Legii nr. 193/2000, cuprinde orice persoana fizica sau

juridicd autorizati!, rezidentd sau nerezidentd, care actioneazd in cadrul activititii sale

1 Art.2 alin.(2) din Legea nr.193/2000: ,,Prin profesionist se intelege orice persoana fizica sau juridica autorizata, care, in
temeiul unui contract care intra sub incidenta prezentei legi, actioneaza in cadrul activitatii sale comerciale, industriale
sau de productie, artizanale ori liberale, precum i orice persoana care actioneazi in acelasi scop in numele sau pe seama
acesteia”.
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comerciale. In conditiile in care, legea nationald ar interzice stabilirea, in cadrul
contractelor incheiate intre rezidenti si nerezidenti, a pretului in alte monede decét cea
nationald, in opinia noastrd, apreciem cd acest aspect are implicatii din perspectiva
asigurdrii respectdrii prevederilor din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
referitoare la liberalizarea migcarilor de capital® si a prevederilor art. 45° din Constitutia

Romaniei.

Regimul efectudrii operatiunilor valutare este stabilit, la nivelul cadrului national de
reglementare, prin Regulamentul Bdncii Nationale a Romdniei nr. 4/2005 privind regimul
valutar, republicat, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in vederea respectirii
prevederilor Tratatului privind functionarea Uniunii Europene referitoare la liberalizarea
miscérilor de capital. Potrivit acestui regulament operatiunile valutare curente si de capital
se efectueaza intre rezidenfi si nerezidenti in mod liber, in valutd si in moneda nationald
(art. 2).

De asemenea, in contextul procesului de aderare a Romaniei la Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) aflat in desfasurare, amintim faptul ca
liberalizarea contului de capital reprezintda un instrument oficial al OCDE
(OECD/LEGAL/0002 - Decision of the Council adopting the Code of Liberalisation of
Capital Movements).

In acelasi timp, consideram ci interdictia avutd in vedere aduce atingere principiului
libertatii contractuale, astfel cum acesta este stabilit la art. 1169* din Codul Civil, aspect ce

ar trebui fundamentat In mod corespunzator prin materialele ce insotesc Proiectul de lege.

2. In ceea ce priveste institutiile ce intrd in sfera de reglementare a bancii centrale,
semnaldam faptul ca activitatea de creditare in valutd va fi restrictionati. Avem in vedere
faptul cd pretul, in cazul contractului de credit este dobanda, iar Proiectul de lege urmareste
sa interzica atat stabilirea pretului In altd monedd decit moneda nationala, cét si ,,stabilirea

pretului in lei, ca echivalent al unei sume stabilite inrt-o moneda straine” (art. 2).

2 Potrivit Art.56 din TFUE, sunt interzise restrictiile privind libera prestare a serviciilor in cadrul Uniunii cu
privire la resortisantii statelor membre stabiliti intr-un alt stat membru decét cel al beneficiarului serviciilor.
Potrivit Art.63 alin.(1) si alin.(2) din TFUE, sunt interzise orice restrictii privind circulatia capitalurilor intre
statele membre, precum s§i intre statele membre si tdrile terte si orice restrictii privind platile intre statele
membre, precum si intre statele membre si tarile terte.

3 Art.45 din Constitutia Romaniei: ,,Accesul liber al persoanei la o activitate economici, libera initiativi si
exercitarea acestora in conditiile legii sunt garantate.”

4 Art.1169 din Codul civil: ,,Partile sunt libere si incheie orice contracte si si determine continutul acestora,
in limitele impuse de lege, de ordinea publica si de bunele moravuri.”
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Precizam cd, la nivelul cadrului de reglementare administrat de Banca Nationald a
Romaniei, sunt previzute masuri pentru limitarea creditdrii® persoanelor neacoperite in
mod natural la riscul valutar si pentru administrarea adecvatd® de citre banci a acestor
expuneri. Totusi, consideram ca restrictionarea creditarii in valutd ar putea avea efecte
colaterale negative atat asupra sectorului real, cit si a sectorului financiar, afectand
activitatea bancara printr-o eventuald crestere semnificativd a neconcordantelor de moneda
intre activele si pasivele bancilor. Amplificarea acestei vulnerabilitati s-ar putea translata in
costuri de finantare mai mari sau costuri suplimentare pentru banci cu acoperirea la riscul
valutar, costuri ce se vor reflecta ulterior in dobédnzile propuse atdt debitorilor, cat si
deponentilor, prin cresterea/reducerea marjelor de dobdndd si a comisioanelor. De
asemenea, fructificarea limitata a depozitelor bancare in valuta pe plan intern in contextul
restrangerii optiunilor investitionale din Romania ar duce la plasarea de céatre bénci a
surplusului de lichiditate in valutd pe piata externd pentru a evita pozitii valutare scurte

excesive si astfel cerinte suplimentare de fonduri proprii.

In acest context, consideram c initiativa legislativa trebuie s se integreze de o maniera
coerentd in ansamblul cadrului legal din domeniul financiar bancar, astfel incéat
amendamentele propuse si fie consecvente cu legislatia nationala si UE privind contractele
de credit pentru consumatori. Astfel, cu titlu de exemplu, avem in vedere faptul ca, potrivit
dispozitiilor OUG nr. 52/2016 privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru
bunuri imobile, precum §i pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, consumatorul
poate accesa credite in valutd avand posibilitatea, potrivit art. 31, de a converti, oricand pe
parcursul relatiei contractuale, contractul de credit intr-o moneda alternativd. Totodata,
art.19 alin. (4) din acelasi act normativ stabileste pentru creditor interdictia de a refuza
incasarea ratelor de credit in moneda creditului, iar alin. (5) stabileste obligatia de a oferi
rest consumatorilor la plata ratelor de credit in valuta in care s-a efectuat plata.

In conditiile in care actul normativ anterior mentionat reprezinti transpunerea in legislatia
nationald a prevederilor Directivei 2014/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 4 februarie 2014 privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri
imobile rezidentiale §i de modificare a Directivelor 2008/48/CE §i 2013/36/UE i a

Regulamentului (UE) nr. 1.093/2010, o prevedere a legislatiei nationale care dispune

5> Regulamentul BNR nr.17/2012 privind unele conditii de creditare, M.O., Partea I, nr.855 din 18 decembrie,
2012, cu modificarile si completérile ulterioare.
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contrar acestora este de naturi a atrage deschiderea unei proceduri de infringement de cétre
Comisia Europeana.

Totodatd, mentiondm si faptul ci instituirea unei astfel de obligatii in cazul creditérii
realizate de institutiile financiare ar determina o concurentd neloiald din partea statului, in
conditiile in care emisiunile de titluri de stat denominate in valutd destinate persoanelor

fizice” nu sunt afectate de aceasti restrictie.

3. Avand in vedere considerentele exprimate anterior, semnalim faptul ci Proiectul de lege
trebuie sd faca obiectul consultérii Bancii Centrale Europene, in temeiul art. 127 alin. (4) si
pe art. 282 alin. (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si pe art. 2 alin. (1)
a sasea liniutd din Decizia 98/415/CE a Consiliului®, intrucét este de naturd si aduci
Considerdm, totodatd, cd necesitatea consultdrii Béncii Centrale Europene asupra
proiectului de lege este justificatd in primul rdnd de incompatibilitatea acestuia cu
prevederile statutului BNR si ale TFUE referitoare la independenta bancii centrale, data
fiind ingerinta masiva in stabilirea regimulﬁi valutar si supravegherea respectarii acestuia,

care reprezintd o atributie exclusivi a bancii centrale.

¢ Regulamentul BNR nr.5/2013 privind cerintele prudentiale pentru institufiile de credit, M.O., PArtea 1,
nr.841 din 30 decembrie 2013, cu modificérile si completarile ulterioare.

7 Programul de Emisiuni de Titluri de stat Fidelis al Ministerului Finantelor.

8 Decizia Consiliuliui din 29 ijunie 1998 privind consultarea Bancii Centrale Europene de ciitre autorititile
nationale cu privire la proiectele de reglementare (98/415/CE), L 189/42.
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